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Статистика и механизмы урегулирования налоговых споров
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Уменьшилось количество 
рассмотренных жалоб на 

01.01.2025 к 01.01.2024 (- 6 159 ед.)

14%-
Дела по налоговым спорам 

рассмотрено судами первой инстанции

6 152

*Аналитический портал ФНС России (nalog.gov.ru)

Жалоб (апелляционных жалоб) 
рассмотрено налоговыми 

органами по налоговым спорам 
за 2024 год 

37 727

Существующие процедуры:

▶ Представление возражений на акт проверки

▶ Обязательное досудебное обжалование

▶ Взаимосогласительные процедуры в рамках налогового мониторинга 

-11%
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Альтернативные способы разрешения спора
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Снижение 
финансовой 
нагрузки у всех 
участников спора

Прозрачность и 
определенность Партнерское 

взаимодействие Повышение налоговой 
культуры 
налогоплательщиков

Улучшение 
инвестиционного 
климата

02
03 04 05

ЗАДАЧИ

► Быстрый
► Прозрачный / понятный
► Формализованный / обязывающий

критерии

Конфиденциальный и 
непубличный 
характер 
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Международный опыт
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Разнообразие форм

Медиация, переговоры,  
мировые и налоговые 
соглашения, частное 
разъяснение etc.

Примеры

▶ США - процедура Fast track при участии независимого 
посредника.

▶ Франция – заключение налоговых соглашений 

▶ Великобритания – программа ADR позволяет заключить 
мировое соглашение до суда

▶ Германия - соглашение о базе по налогообложению

Эффективность

До суда доходит 
незначительная доля 
налоговых споров



Примирительные процедуры

5

Общие принципы:
▶ добровольность
▶ конфиденциальность 
▶ параллельность
▶ приостановка принятия решения по результатам 

проверки или рассмотрения жалобы 
(апелляционной жалобы)

Принимается: 
▶ до рассмотрения жалобы (апелляционной 

жалобы) на соответствующем уровне

Примирительные процедуры – альтернативные методы урегулирования 
налоговых споров между налогоплательщиками и налоговыми органами, 
направленные на достижение взаимоприемлемого решения без обращения к 
процедуре обжалования, судебного разбирательства.  
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СОГЛАШЕНИЕ О ПРИМИРЕНИИ

1

2

3

Заключается добровольно между налоговым органом и 
налогоплательщиком на любом этапе с момента вручения акта 
налоговой проверки (в ходе налоговой проверки?) до момента 
вынесения решения по апелляционной жалобе

Инициатор – налогоплательщик. Подается :
• с возражениями на акт / с апелляционной жалобой (жалобой)

Приостанавливает процедуры
• принятия решения по налоговой проверке;
• административного обжалования.

Предмет

соглашение о 
признании фактов

соглашение об 
отсутствии умысла

изменение суммы пени 

причина согласия с 
претензиями



МЕЖОТРАСЛЕВАЯ КОМИССИЯ
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Инструмент снижения 
суммы пени должен 
применяется в 
исключительных случаях

К общественно-значимым 
организациям, 
градообразующим 
предприятиям и т.д.

Возможность применения понижающего коэффициента в 
отношении пеней требует законодательного регулирования!

Решения комиссии носят рекомендательный характер в рамках 
Соглашений о примирении.

Задачи :

► рассмотрение спорных вопросов, связанных с налоговыми 
обязательствами налогоплательщиков, имеющих стратегическое 
значение ;

► выработка взаимоприемлемых решений.

ФНС России

Представители 
профильных 
(отраслевых) 

ведомств

Минфин

Коллегиальный орган



Фонд содействия урегулированию налоговых споров

Медиативная площадка по урегулированию налоговых споров с использованием примирительных 
процедур.

Задачи:
• методологическая помощь в формировании позиции
• помощь в донесении позиции до налоговых органов 
• содействие в подготовке проектов соглашений 

Для кого – субъекты МСП
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