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ФНС РОССИИ – сервисная служба

Миссия ФНС России – высокое качество услуг и комфортные 
условия для уплаты налогов при эффективном противодействии 
схемам незаконного уклонения от уплаты налогов для 
обеспечения справедливых и равных для всех условий ведения 
бизнеса

• Основные направления деятельности Федеральной 
налоговой службы

• обеспечение соблюдения законодательства о налогах и сборах

• создание комфортных условий для исполнения 
налогоплательщиками налоговых обязанностей

• снижение административной нагрузки и упрощение процедур, 
развитие открытого диалога с бизнесом и обществом

• укрепление и совершенствование кадрового потенциала

• оптимизация деятельности налоговых органов с учетом 
эффективности затрат на ее осуществление



ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФНС РОССИИ - 2024

• создание сервиса упрощенного получения социальных налоговых вычетов

• усиление роли механизма согласительных процедур, направленных на 
погашение накопленной налоговой задолженности в рассрочку, сохранение 
бизнеса и рабочих мест   

• реализация мероприятий по переносу сроков уплаты налогов (авансовых 
платежей по налогам) в связи с принятием постановления Правительства 
Российской Федерации от 20.10.2022 № 1874 «О мерах поддержки 
мобилизованных граждан»

• проведение работы по совершенствованию мер по противодействию 
коррупции



Трансформация функции представления 
интересов государства как кредитора 
в делах о банкротстве

Федеральная налоговая 

служба -

• ранжирование долга

• автоматизация подходов к 
управлению долгом

• внедрение поведенческих 
технологий при 
взаимодействии с 
должниками

• СКУАД

Государственный 
комитет по 
управлению 
имуществом

• управление 
предприятием в 
банкротстве

• представление 
интересов 
государства как 
кредитора в делах 
о банкротстве 

Федеральная служба 
по финансовому 
оздоровлению и 
банкротству

• представление 
интересов 
государства как 
кредитора в делах о 
банкротстве

•  лицензирование 
деятельности 
управляющих в 
банкротстве 

Федеральная 
налоговая служба – 

 «сплошное» 
представление 
интересов государства 
как кредитора в делах о 
банкротстве

Федеральная налоговая 

служба

Проектный подход:

• приоритет экономической 
целесообразности

• ведение дела со стадии 
угрозы банкротства

• - применение методов 
взыскания задолженности, 
не связанных с реализацией 
имущества банкрота

• привлечение к 
ответственности

• бенефициаров должника

• противодействие 
использованию 
банкротства для уклонения 
от налогообложения

1993-1998

1998-2004

2004-2015

2015-2018

2018-2024



Управление налоговым долгом



ФНС России: «Мы стремимся к 
уменьшению числа банкротств»



Акт и решение налоговой проверки – 
состав для субсидиарки уже описан

Доказана схема «центр прибыли-центр 
убытков»

Подготовлен проект заявления о 
привлечении к субсидиарной 
ответственности

Определен перечень сделок для 
оспаривания в банкротстве

Установлен выгодоприобретатель

База ЗАГС: определены 
родственники КДЛ

Установлен перечень активов, в 
т.ч. зарубежных для ареста

Истребованы документы по 
налоговым проверкам (по 
должнику и контрагентам)

Предпосылки для инициирования 
согласительных процедур



Согласительные процедуры 
в работе с налоговым долгом

• приостановление мер взыскания

• отсрочки (рассрочки)

• координация действий в банкротстве

• мировое соглашение с налоговым органом 
на этапе инициирования процедур 
банкротства

• мировое соглашение в банкротстве

2 флагманских проекта:



Мировые соглашения: позиция ФНС России

Письмо ФНС России от 17.08.2023 N БВ-4-7/10590@ «Об основных 
принципах урегулирования споров (мировых соглашений)»

Предусмотрено:

1) соглашение об урегулировании 
спора

2) мировое соглашение

3) отсрочки, рассрочки

4) иные примирительные процедуры

Не предусмотрено:

1) изменение налоговых последствий спорных 
действий и операций в сравнении с тем, как такие 
последствия определены законом

2) споры об оспаривании нормативных актов и 
делам об административных правонарушениях

Стимул: материалы в правоохранительные органы не направляются, если 
рассрочка получена до наступления срока направления материалов



Реструктуризация долга: отсрочки и рассрочки

Ввиду невозможности уплатить доначисление
• полная ставка ЦБ (16%)

• банковская гарантия

• срок 10 дней после вступления решения в силу

• только рассрочка

• более 1 года с даты создания ЮЛ

 Ввиду угрозы банкротства
• 1/2 ставки ЦБ

• Залог, поручительство или банковская гарантия

• надо доказать угрозу банкротства

нет уголовного дела по «налоговой» статье

• решение по проверке не должно обжаловаться

• не в ликвидации, не в банкротстве

• не планируется выезд зарубеж

нет «срыва» рассрочки в течение 3 лет

• Не представлено финансирование из бюджета, по госконтрактам (без %)

• Ущерб в результате стихийного бедствия или технологической катастрофы (без %) 

• Деятельность носит сезонный характер (1/2 ставки)



Методика для рассрочки

Приказ Министерства экономического развития 
Российской Федерации от 14.03.2023 № 169

«Об утверждении Методики проведения анализа 
финансового состояния заинтересованного лица 

в целях установления угрозы возникновения 
признаков его несостоятельности (банкротства) 

в случае единовременной уплаты этим лицом 
налога, сбора, страхового взноса, пеней, 

штрафов, процентов»

2 альтернативных метода: стандартный и углубленный

• Стандартный: по имеющимся у налогового органа сведениям. 
Для МСП - упрощенная формула, учитывающая размер долга и 
сумму уплаченных налогов.

• При доначислениях по ВНП - учитывается длительность 
проверяемого периода и пропорционально увеличивается срок 
налоговой рассрочки по доначисленным суммам

• Углубленный: предоставление дополнительных сведений



Обеспечение – обязательное условие

• Банковская гарантия (ст. 74.1 НК РФ)

• Залог (ст. 73 НК РФ)

• Поручительство (ст. 74 НК РФ)

Подача документов по обеспечению:

• лично

• по почте

• через ЛК

• в тот же налоговый орган

УСЛОВИЕ:



Интерактивный помощник в получении 
рассрочки по уплате налогов



Площадка реструктуризации долга

Создана в 2022 году

Операторы:

• МРИ по управлению долгом                            

(≥50 млн.руб)

• филиалы: Коми, Карелия, Мурманск                  

(от 10 до 50 млн.руб.)

Возможности Площадки:

• проанализировать возможности 

реструктуризации долга и выбрать 

оптимальный способ его урегулирования

• ускорить подготовку документов для 

реструктуризации долга

• наладить диалог с кредиторами, которые не 

заинтересованы в реструктуризации 

задолженности

Способы урегулирования долга:

1. рассрочка/отсрочка по уплате налогов, 

сборов, страховых взносов

2. мировое соглашение

3. отлагательные меры взыскания

4. координация действий в банкротстве

Когда обращаться:

• угроза банкротства

• если накопился долг перед 

бюджетом или иными кредиторами



Площадка реструктуризации долга: результаты



Фонд содействия реструктуризации долга

Создан в 2022 году:
• ТПП

• Ассоциация банков России

• ФНС

• Корпорация МСП

Возможности Фонда:

1. Верификация данных клиента на основе 

сведений из ФНС России, например 

подтверждение штатной численности и фонда 

оплаты труда

2. Оценка возвратности средств для кредиторов 

на 1 рубль долга в случае ликвидации 

(банкротства)

3. Оценка клиента по риск-модели

4. Анализ дебиторской и кредиторской 

задолженности по фискальным данным

5. Определение финансовой устойчивости - 

риски неплатежеспособности и риски вывода 

активов



Результаты анализа
1. Помощь не требуется (стабильное финансовое 

состояние)

2. Необходимы организационные изменения (смена 
менеджмента; снижение расходов и 
себестоимости товаров (работ, услуг); 
увеличение оборота предприятия для выхода на 
безубыточный уровень; замена основных 
контрагентов; изменение сферы деятельности, 
рынка сбыта)

3. Требуется привлечение дополнительных 
денежных средств

4.  Необходимо изменение сроков обязательств

5. Невозможность восстановления 
платежеспособности - банкротство



Мировое соглашение: предпосылки

В процедуре банкротства:

• предприятие продолжает или способно 
продолжать деятельность

• активы предприятия не проданы

• есть необходимость в ускорении: продажи 
предприятия, заключения мирового 
соглашения, рассмотрения обособленных 
споров

• стремление к снижению судебных издержек 

До процедуры банкротства:

• стремление к сохранению бизнеса или поиску 

покупателя на работающий бизнес

• объективные причины предбанкротного состояния

• должник не работает по системе «центр прибыли – 

центр убытков»

• наличие антикризисного плана

• есть ресурсы для гарантии исполнения обязательств

• должник соответствует критериям системных 

кредиторов

• стремление к конфиденциальности и сохранению 

репутации

В банкротстве всегда можно успеть договориться



Мировое соглашение:
на стадии инициирования банкротства

Долг – свыше 2 млн.руб. (налог)

Условия:

Требования:

Залог:

• отсутствие обременения 

• рыночная стоимость имущества по отчету об 
оценке (давность до 6 мес.) > суммы долга

• договор страхования движимого залога

Поручительство:

• отсутствие у поручителя задолженности перед 
бюджетом

• поручитель не имеет исполнительных 
производств

• устойчивое финансовое положение поручителя

1. соответствие законодательству

2. признание долга

3. наличие на рассмотрении в арбитражном суде 

заявления о признании должника банкротом либо 

имеется намерение об обращении с заявлением

4. погашение задолженности по налоговым платежам и 

страховым взносам ежемесячно, пропорционально, 

равными долями в течение 1 года (3 лет с при наличии 

ходатайства ФОИВ или РОИВ ) с даты утверждения 

мирового соглашения

5. согласие иных кредиторов на урегулирование 

задолженности мирным путем (при необходимости)

6. банковская гарантия, залог и (или) поручительство



Мировое соглашение: в процедуре банкротства

Условия:
Требования к обеспечению (залог, 
поручительство, банковская гарантия) – 
аналогичны требованиям при получении 
рассрочки (отсрочки)

1. соответствие законодательству

2. не может нарушать права кредиторов

3. на любой стадии дела о банкротстве

4. решение собрания кредиторов

5. отсутствие долга по требованиям 1 и 2 очереди

6. погашение задолженности по налоговым платежам и 

страховым взносам ежемесячно, пропорционально, 

равными долями в течение 1 года (3 лет с при наличии 

ходатайства ФОИВ или РОИВ ) с даты утверждения 

мирового соглашения

7. банковская гарантия, залог и (или) поручительство

8. участие всех кредиторов



Координация действий в банкротстве

Механизм реализации: 

«медиация по содержанию, но не 

по форме»

• через Площадку реструктуризации 

долга или Фонд

• в рамках действующего 

законодательства

• планируемый результат должен быть 

«оцифрован»

• принцип «win-win» для всех сторон

• с привлечением заинтересованных лиц 

(кредиторов, инвесторов)

• по результатам – «Дорожная карта»



Перспективы развития

• ускорение принятия решения

• отсутствие публичности

• сохранение деловой репутации

• снижение нагрузки на суды

• уже четкая регламентация процедуры

Медиация с налоговым органом на этапе инициирования банкротства

• расширение практики применения: консолидация профессионального сообщества и 
банков

Медиация с кредиторами на этапе инициирования банкротства

• стимулирование к финансовому оздоровлению

• усиление роли медиаторов

«Охранительный» режим медиации: изменение порядка и сроков 
обращения должника с заявлением о собственном банкротстве
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