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Фактическое состояние в налоговой сфере: нарастающий дисбаланс реальной практики с

существующими нормами права.

Причины:

- многие правовые нормы, регулирующие современные налоговые правоотношения,

формировались много лет назад и не учитывают реальное состояние предпринимательской

деятельности, современных моделей организации построения бизнеса и управления бизнес-

процессами;

- при формировании норм права слабо учтена и отражена стимулирующая функция налогов

(по сути, прослеживается, что предпринимательская деятельность осуществляется

исключительно в целях исполнения налоговых обязательств).

- применение цифровых технологий в налоговом администрировании стремительно

модернизирует и преобразует налоговый контроль.

Современный налоговый ландшафт



По нашему мнению, чтобы нивелировать эти существенные и крайне болезненные для

налогоплательщиков преобразования,

- необходимо внести в главу 14 НК РФ (части первой) статью, содержащую понятие

«цифровые проверки», а также критерии проведения таких проверок в рамках ст. 88 и 89 НК

РФ, что позволит детализировать процедуру контрольных мероприятий в рамках применения

цифровых технологий;

- либо, учитывая наработанную практику организации взаимодействия налоговых органов с

налогоплательщиками через комиссии, направление требований и запросов и т.п.,

регламентировать эти отношения в рамках согласительных процедур в целях

профилактирования налоговых споров

Современный налоговый ландшафт



На вопрос, что является причинами недобросовестного налогового администрирования,

нейросеть сгенерировала:

- Пробелы и противоречия в налоговом законодательстве.

Они приводят к созданию налоговых схем уклонения от уплаты налогов и сокрытию доходов.

- Проблемы в организации работы налоговых органов.

Например, отсутствие высококвалифицированных специалистов, согласованности в работе уполномоченных

органов.

- Сбои и задержки в обмене данными.

- Использование новых информационных технологий в процессе налогового администрирования.

Это создаёт налоговые риски, которые ставят под угрозу налоговую безопасность государства.

- Работа с сомнительными контрагентами.

Даже если компания исполнила все свои обязательства перед законом, но работала с контрагентом, который

использует различные схемы и уклоняется от уплаты налогов, то налоговая может прийти с претензиями к

добросовестной компании.

Цифровизация:  достоинства и опасность



Возможности по урегулированию ситуации

Цифровая трансформация налогового администрирования - это долгий путь, который 

займёт много лет. И это обстоятельство будет продолжать наращивать разрыв между 

нормами права законодательства о налогах и сборах и совершенствующимися 

цифровыми формами налогового администрирования.

В целях снижения этого дисбаланса и уровня конфликтности в налоговой сфере 

можно учесть основные направления контрольной (надзорной) деятельности на 

современном этапе, изложенные в Концепции совершенствования контрольной 

(надзорной) деятельности до 2026 г. (утверждена Распоряжением Правительства РФ 

от 21.12.2023г. № 3745-р), и ввести в налоговые правоотношения профилактические 

мероприятия - согласительные процедуры.



Согласительные процедуры

В целях применения правовой аналогии использовать:

- согласительные процедуры в Конституционном праве - как последовательность 

взаимосвязанных действий субъектов правоотношений, направленных на урегулирование 

разногласий. Ст.85 Конституции РФ, ст.29 ФЗ от 24.07.1999 г. №119-ФЗ;

- правовые нормы, направленные на профилактику нарушений требований 

законодательства в новой редакции Федерального закона от 31.07.2020г. №248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской федерации», 

принятой 28.12.2024 года.

Согласительные процедуры являются универсальным инструментом разрешения 

противоречий и направлены на предотвращение конфликтов (налоговых споров).

Согласительные процедуры призваны обеспечить решение проблем без элементов 

принуждения.



Согласительные и примирительные процедуры - это алгоритмы последовательных действий
сторон в налоговых отношениях, направленные на урегулирование имеющихся разногласий и
профилактику формирования налогового спора, в первом случае, и разрешение
сформировавшихся налоговых споров на стадии досудебного урегулирования, во втором.

Фактически по состоянию на сегодняшний день налоговыми органами наработано большое
количество методов и способов взаимодействия с налогоплательщиками, которые могут стать
основой алгоритмов согласительных и примирительных процедур.

Учитывая новизну предлагаемых инструментов, возможна апробация в формате эксперимента в
отдельных регионах.



Больше информации по теме 

https://palata-nk.ru/about/news/delegatsiya-soyuza-pnk-primet-uchastie-v-nauchno-
prakticheskoy-konferentsii-fns-rf-sovmestno-s-rgup/
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